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Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou

Austatud minister

Kaitseministeerium on tutvunud Regionaal- ja PSllumajandusministeeriumi edastatud
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelnduga (edaspidi eelnou). Kaitseministeerium kooskolastab eelndu jargmiste
mirkustega arvestamisel:

1. Eelnduga muudetakse kohaliku omavalitsuse korraldamise seaduses (edaspidi KOKS)
kohaliku omavalitsuse iliksuse (edaspidi KOV) riigikaitseiilesannete sitet. Seletuskirja
kohaselt tuleks koik KOV riigikaitsetilesanded KOKS-is kehtetuks tunnistada, sest need
on ekslikult KOKS-i lisatud ja seega olemuslikult sobimatud. Eelndu koostajad leiavad
soovitavat muudatust pohjendades, et nimetatud iilesanded sobivad oma olemuselt
koostatavasse tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusesse, mistottu tuleb need KOKS-is
kehtetuks tunnistada.

Kaitseministeerium nimetatud seisukohaga ndustuda ei saa ning palub seletuskirja
tapsustada. Juhime tdhelepanu, et KOV riigikaitseiilesanded tuleb ldhtuvalt
riigikaitseseaduse (edaspidi RiKS) § 432 1dikest 3 méirata seadusega. Selgitame, et
RiKS eelnduga KOV riigikaitseiilesannetega seotud sétted lisati KOKS-1 pohjusel, et
sdilitada RiKS-is {iiksnes riigikaitse planeerimise, sh riigikaitselilesannete osas
iildraamid, millest 1dhtudes tdpsustati erinevate juriidiliste isikute iilesandeid vajaduse
korral eriseadustes, ja seega KOV osas KOKS-is. Seega ei ole kohane viita, et KOV
riigikaitseiilesandeid kehtestavad sitted sattusid KOKS-i eksituse tottu (kédesoleva
eelndu seletuskiri lk 30). Lisaks markeerime, et KOV riigikaitseiilesanded on jatkuvalt
aktuaalsed ja pdhjendatud ning peavad igal juhul olema seaduse tasandil sitestatud.
Selgitame, et KOV riigikaitseiilesanne on KOV pdhiiilesanne, mida KOV tédidab
korgendatud kaitsevalmiduse, mobilisatsiooni, demobilisatsiooni ning sdjaseisukorra
ajal. Kaitseministeerium selgitab, et tsiviilkriisi ja riigikaitse seadus, mille koostamist
juhib Riigikantselei, on kéesoleval ajal alles eelndu staadiumis. Kui Regionaal- ja
pollumajandusministeerium leiab, et konealused sdtted KOKS-i olemuslikult ei sobi ja
need tuleb viia tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusesse, saab vastavad sitted KOKS-is
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kehtetuks tunnistada alles siis, kui joustub seadus, kuhu need sitted iile viiakse.
Viimasel juhul aga ei piisa tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduses sitestatavast iildraamist,
vaid sellisel juhul tuleb méérata tipsed KOV kriisiaegsed iilesanded ja nende tditmise
korraldus.

2. Eelndu punktiga 18 tdiendatakse §-i 6 I0ikega 6, mis sisaldab absoluutset nduet
kooskdlastada Vabariigi Valitsuse poolt omavalitsusiiksusele médratav erakorraline ja
ithekordne riikliku iilesande tunnustega kohustus {ileriigilise omavalitsusiiksuste
liiduga.

Kaitseministeerium leiab, et sgjalise riigikaitse huvides ei ole kohustuslik
kooskdlastamine kriisiolukorras voi selle ohu korral pdhjendatud ega asjakohane.
Kehtivas diguses selline kooskdlastuskohustus puudub. Site oleks vastuolus ka muudes
seadustes sdtestatud Vabariigi Valitsuse péddevusega erikordade ajal. Eelnevast
tulenevalt palub Kaitseministeerium tidiendada KOKS-i §-1 6 lisatavat 1diget 6 lausega:
,Kooskodlastamine ei ole vajalik {ilesannete madramisel riigikaitseseaduse alusel.*.

3. Eelndu punktiga 97 tiiendatakse KOKS-i §-ga 32!, millega reguleeritakse KOV iiksuses
labiviidavat rahvakiisitlust. Kaitseministeerium teeb ettepaneku lisada eelndukohasesse
séttesse tdiendav 10ige jirgmises sOnastuses: ,,Rahvakiisitlust ei saa korraldada kohaliku
omavalitsuse iiksuse riigikaitseiilesannete, samuti riigikaitseseaduse alusel kdrgendatud
kaitsevalmiduse, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni voi demobilisatsiooni ajal padeva isiku
antud korralduse osas ning enne kaitsevalmiduse korgendamise otsust voi selle
véljakuulutamist pddeva isiku antud korralduse osas, kui see on véltimatult vajalik
lisadppekogunemise korraldamiseks vO1 rahvusvahelises soOjalises koostods
osalemiseks.*.

Selgitame, et sarnaselt eelndus juba esitatud elanike algatusel korraldatava
rahvakiisitluse piirangule (seda ei saaks eelndu jirgi korraldada valla vdi linna eelarve,
maksude ja seadusest tulenevate hiivitiste ning avalik-diguslike tasude, valla voi linna
ameti- vOi1 tookohtadele viarbamise, palkade ja muude teenistussuhetega seonduvate
ning seadusega mitte kooskdlas olevate kiisimuste iile) on erikorra ajal pohjendatud
absoluutne, ka volikogu algatusel toimuva, rahvakiisitluse piirang riigikaitseseaduse
torgeteta tditmise tagamiseks kriisiolukorras voi selle vahetu ohu korral.

4. Kaitseministeerium palub tdiendada eelndu punktiga 110 muudetavat KOKS-1 § 37
16ike 2 punkti 1 kohustusega kajastada arengukavas ka kohaliku omavalitsuse iliksuse
riigikaitseiilesannetega seonduvat.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Pevkur
Minister
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